Anexa nr.1 la HCL nr. 64/ 17.08.2026

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind organizarea si administrarea serviciului public de transport de persoane in

gestiune directa

1. Introducere

Prezentul studiu de oportunitate este elaborat in vederea fundamentirii deciziei Consiliului
Local al Comunei Berzunti privind organizarea si administrarea serviciului public de transport
de persoane in modalitatea de gestiune directa.

Scopul studiului este de a demonstra ca aceastd modalitate de organizare raspunde interesului
public, asigurd continuitatea serviciului si permite utilizarea eficienta a resurselor disponibile.

2. Baza legala

Studiul se intocmeste in conformitate cu prevederile legislatiei aplicabile privind:

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

* Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia;

* Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;

* Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale;

* Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;

* Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unititile administrativ -
teritoriale;

* Legea nr. 37/19 ianuarie 2018 privind promovarea transportului ecologic;

* Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

* Ordonanta Guvernului nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente
in domeniul transportului rutier si pentru realizarca interfetelor cu alte moduri de transport;

* Ordonanta Guvernului nr. 97/1999 privind garantarca furnizirii de servicii publice
subventionate de transport ruticr intern si de transport pe cdile navigabile interioare;

* Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de
transport public local;

* Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996;
* Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiari a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020;

* Hotararea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiari a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020:

* Ordinul nr. 131/ 2019 privind documentele standard si contractul cadru care vor fi utilizate in
cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in
unitdtile administrativ teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/ sau tramvaie:

* Ordonanta de Guvern 22/ 1999 privind administrarca porturilor si a cailor navigabile,
utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinind domeniului public, precum i
desfasurarca activitatilor de transport naval in porturi si pe ciile navigabile interioare, cu
modificarile si completarile ulterioare.

* Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ;



* Legea 72/ 2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de
platad a unor sume de bani rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si
autoritati contractante.

* Alte acte normative relevante.

3. Situatia existenta
Unitatea administrativ-teritoriala Berzunti are obligatia de a asigura un serviciu public
de transport de persoane care sd raspunda nevoilor comunitatii.
Necesitatea organizarii serviciului rezulta din:
1. asigurarea mobilitatii populatiei;
2. accesul cetatenilor la institutii publice, unitati de invatamant si servicii medicale;
3. reducerea gradului de izolare a anumitor zone:
4. cresterea sigurantei si calitdtii transportului.

Potrivit art. 29 din Legea nr. 92/2007. "Serviciul public de transport local poate fi
atribuit pentru executare, in gestiune directd sau delegatd. operatorilor de transport rutier
detinatori de licente de transport. eliberate sau recunoscute in conditiile legii, ori
transportatorilor autorizati detinatori ai unei autorizatii de transport de persoanc.
cliberate, in conditiile legii. de catre autoritatca administratici publice locale, numita in
acest caz autoritate de autorizare."

4. Analiza modalitatilor de gestiune
Au fost analizate urmatoarele variante:
Varianta 1 — Gestiune directa
Serviciul este organizat si administrat de autoritatea administratiei publice locale, prin
intermediul serviciului public propriu.
Avantaje:
- control direct asupra organizarii i functionarii serviciului;
- posibilitatea adaptarii rapide la nevoile comunitatii;
- stabilirea programelor si traseelor in functie de interesul public;
- control permanent asupra costurilor si calitatii serviciului;
- eliminarea costurilor generate de procedurile de delegare.
Dezavantaje:
- necesitatea asigurarii resurselor financiare si umane;
- responsabilitate directa privind administrarea patrimoniului si exploatarea serviciului.

Varianta 2 — Delegarea gestiunii

Aceasta varianta presupune atribuirea exploatarii serviciului unui operator.

Analiza efectuata evidentiaza faptul ca aceasta solutie nu prezinta avantaje suficiente
raportat la necesitatile comunitatii si la capacitatea autoritatii locale de a organiza serviciul
prin mijloace proprii.

5. Analiza economico-financiara
Organizarea serviciului in gestiune directa permite:

- utilizarea eficienta a resurselor existente;
- controlul cheltuielilor de functionare;
- fundamentarea anuala a bugetului in functie de necesitatile reale;
accesarea surselor de finantare prevazute de lege.
Decoarece finantarca investitiilor necesare pentru infiintarca serviciului public de

transport local si achizitia mijloacelor de transport este realizatd prin implementarea



Proiectului Ministerului Dezvoltarti Lucrartlor Publice si Administratier nr. C10-11.1-138.
intitulat ,Achizitic microbuze nepoluante Berzunti — Livezi™ si "Achizitie static microbuz
smart” in comuna in comuna Berzunti, judetul Bacau. modalitatea de gestiune a
serviciului este cea de gestiune directa.

Aceasta concluzie este motivata de faptul ca in cazul delegérii serviciului citre un
operator privat de transport, toate cheltuielile legate de exploatarea serviciului, inclusiv cele
privind achizitionarca mijloacelor de transport si realizarca unui profit rezonabil, vor trebui
asigurate din veniturile operatorilor de transport. fapt ce va determina practicarea unor
tarife de calatorie ridicate, nesuportabile. in anumite situatii, de populatie.

Avantajul gestiunii directe a serviciului de transport public local de calatori il
constituie, in afard de evitarca dificultatilor generate de identificarea unor surse de
finantare. asumarca de catre autoritatea contractanti a unor riscurl concomitente si
ulterioare realizarii investitiilor de imbundtatire a serviciului de transport local de persoane,
daca acestea vor fi implementate.

Pe raza comunei Berzunti sunt deja construite statii, amenajate corespunzator, care pot
asigura in mod eficient nevoile populatiei. Aceste statii au fost construite astfel incat sa
deserveasca o populatie cat mai numeroasd, distanta dintre acestea fiind cuprinsa intre 0,3 km
si 1,0 km, functie de densitatea populatiei in zona deservita. Statiile sunt amenajate sub forma
unor refugii, conform normelor de proiectare in vigoare, cu avizul politiei rutiere. Aceste statii
au fost dotate cu mobilier urban corespunzator destinatiei.

6. Impactul asupra comunitatii

Implementarea gestiunii directe va conduce la:
- cresterea accesibilitatii serviciului;
- continuitatea si regularitatea transportului;
- imbunatatirea calitatii serviciilor oferite cetatenilor;
- posibilitatea monitorizarii permanente a indicatorilor de performanta.

7. Concluzii

Analiza efectuatd demonstreaza ca organizarea si administrarea serviciului public de
transport de persoane In modalitatea de gestiune directd reprezintd solutia optimd pentru
unitatea administrativ-teritoriala Berzunti.

Presedinte de sedinta,
Cons. Constantin Mihalache

Contrasemneaza pentru legalitate,

Secretarul General al comunei,
Loredana Teofana Cioca



Anexa nr. 2 la HCL nr. 64/ 17.08.2026
REGULAMENTUL
Serviciului de transport public local de persoane prestat in gestiune directa

CAPITOLUL I — Dispozitii generale
Art. 1. Prezentul regulament stabileste modul de organizare si functionare a serviciului de
transport public local de persoane prestat in gestiune directa de UAT Berzunti prin
Compartimentul Deservire, Utilitati Publice si Transport public local de persoane.
Art. 2. Serviciul se realizeaza cu un microbuz electric achizitionat prin Planul National de

Redresare si Rezilientd (PNRR), pe traseele si conform programului de transport aprobate de
Consiliul Local.

CAPITOLUL II - Organizarea serviciului

Art. 3. Serviciul este organizat si administrat in gestiune directa de UAT Berzunti prin
compartimentul de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al primarului.

Art. 4. Serviciul se desfasoara cu respectarea legislatiei privind transportul public local,
siguranta circulatiei si protectia mediului.

CAPITOLUL III — Programul de transport

Art. 5. Transportul se efectueaza conform programului de transport si traseelor aprobate prin
hotarare a Consiliului Local.

Art. 6. Orice modificare a traseelor sau a programului de circulatie se aproba de Consiliul
Local, cu respectarea dispozitiilor legale.

CAPITOLUL 1V - Tarife
Art. 7. Transportul public local se efectueaza cu plata.

Art. 8. Tarifele de calatorie se aproba prin hotarare a Consiliului Local si se afiseaza in
microbuz si in statiile de imbarcare, dupa caz.

CAPITOLUL V - Drepturile si obligatiile operatorului

Art. 9. Operatorul are obligatia:

a) sa respecte programul de transport aprobat;

b) sa asigure exploatarea in conditii de sigurantd a microbuzului;
¢) sd mentina starea tehnica si de curatenie a vehiculului;

d) sa respecte drepturile calatorilor;

e) sa tina evidenta activitatii serviciului.

CAPITOLUL VI - Drepturile si obligatiile calatorilor



Art. 10. Calatorii au dreptul la un transport sigur, continuu si nediscriminatoriu.
Art. 11. Calatorii au obligatia:

a) sa achite tariful de calatorie;

b) sd respecte regulile de ordine si siguranta;

¢) sa nu deterioreze bunurile utilizate pentru prestarea serviciului.

CAPITOLUL VII — Personalul serviciului

Art. 12. Conducatorul auto trebuie si detina permisul si atestatele prevazute de lege si sa
respecte toate obligatiile stabilite prin legislatia rutiera si a transporturilor.

CAPITOLUL VIII — Monitorizarea serviciului

Art. 13. Primarul, prin compartimentul de specialitate, impreund cu managerul de transport
monitorizeazd modul de desfasurare a serviciului si indeplinirea indicatorilor de performanta
aprobati de Consiliul Local.

CAPITOLUL IX - Dispozitii finale

Art. 14. Prezentul regulament se completeaza cu prevederile legislatiei in vigoare privind
serviciile comunitare de utilitati publice si transportul public local.

Art. 15. Regulamentul intra in vigoare la data aprobarii sale prin hotararea Consiliului Local.

Presedinte de sedinti,
Cons. Constantin Mihalache

Contrasemneaza pentru legalitate,

Secretarul General al comunei,
Loredana Teofana Cioca



Anexa nr. 3 la HCL nr. 64 din 17.07.2026

GRAFICUL DE CIRCULATIE
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Presedinte de sedinta ,
Cons. Constantin Mihalache

Contrasemneaza pentru legalitate,
Secretar general al comunei,
Loredana Teofana Cioca




